55. Jahreshauptversammlung der Freien Wahler
am 14. Mai 2011

Heinz Kal b erer, Landesvorsitzender

Stadte und Gemeinden wesentlicher Bestandteil unser  es Staates

In den Stadten und Gemeinden leben unsere Birger. Die Zufriedenheit
oder Unzufriedenheit hangt ab von der Infrastruktur in ihrer Stadt oder
Gemeinde. Offentlicher Personennahverkehrs, ein gut ausgebautes
Stral3ennetz, Schulen, Kindergarten, ein entsprechendes Freizeitangebot
usw.. In der Regel kdnnen sie nicht beurteilen und es interessiert sie
auch weniger, wer flr die Finanzierung verantwortlich ist. Unzufrieden-
heit wirkt sich aber nicht nur in der Kommune aus, sondern auch gegen
"die da oben" in der Landes- und Bundespolitik. Deshalb muss es auch
gerade im eigenen Interesse unserer Landespolitiker wichtig sein, dass
den Kommunen durch eine entsprechende Finanzausstattung die Finan-

zierung einer vernunftigen Infrastruktur moglich ist.

Wir haben vor der Landtagswahl zu 16 Punkten alle im Landtag vertrete-
nen Parteien nach ihrer Auffassung abgefragt. Die Fragen wurden von
allen Parteien ausftihrlich beantwortet. Daflir mochte ich mich ausdrick-
lich bedanken. Wir werden raschmdglichst nach der jetzt neugebildeten
Landesregierung mit einzelnen Ministern und den Fraktionsvorsitzenden
der Regierungsparteien das Gesprach suchen, um unsere Haltung zu

einzelnen Sachfragen darzulegen.



Starke der Freien Wahler

Nach dem Ergebnis der letzten Kommunalwahl haben die Freien Wéahler
mit Abstand die meisten Gemeinderatssitze. Sie haben um 2,5 % deut-
lich mehr zugelegt als jede Partei. In den Kreistagen sind sie nach der
CDU zweistarkste Kraft. Sie haben um 0,6 % zugelegt wahrend die CDU

4.1 % verloren hat.

Einbindung der Freien Wahler in landespolitische En tscheidungen
wenn die Kommunen davon betroffen sind

Ich begrif3e ausdriicklich den Antrag des Kreisverbandes Rhein-Neckar
e.V., Uber den wir heute noch abstimmen werden, Vertreterinnen und
Vertreter des Freien Wahler Landesverbandes kinftig institutionalisiert
bei kommunalpolitischen Themen einzubinden und anzuhéren. Dabei

geht es uns um eine konstruktive Mitarbeit.

Kein Ausschluss der Birgermeister bei der Kreistags wabhl

Die Freien Wahler sind der nachdricklichen Auffassung, dass es keine
Unvereinbarkeit des Amts des Burgermeisters mit dem eines Kreisrats
gibt. Wir unterstitzen die Begriindung des Gemeindetages Baden-
Wirttemberg, wonach die Entscheidungen des Kreistags in vielfaltiger
Weise den Aufgabenkreis der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden
sowie vor allem ihre finanzwirtschaftliche Situation beeinflussen. Schon
aus diesem Grund ist es unverzichtbar, das Blrgermeister dem Kreistag
angehoren. Fragen der Rechtsaufsichtsbehdrde werden ja auch nicht
vom Kreistag entschieden, sondern vom Landratsamt als staatliche Ver-
waltungsbehorde. Die angedachte Volkswahl des Landrats wirde das

letzte Argument entkraften.



Finanzausstattung der Kommunen

Der ganz zentrale Punkt ist die Finanzausstattung der Kommunen, vor
allem wenn immer neue Aufgaben Ubertragen werden. Es geht z.B. um
den Ausbau der Kleinkindbetreuung (Gesamtkosten von 1 Milliarde Euro
im Jahr), um den Ausbau der Ganztagesschulen, um die steigenden So-
ziallasten. Es geht hier um die Einhaltung des Konnexitatsprinzip, d.h.,
wenn den Kommunen neue Aufgaben auferlegt werden, muss das Land
fur den entsprechenden finanziellen Ausgleich sorgen. Ein jahrelanges
Streitthema zwischen dem Land und den Kommunen. Ich darf hier die
Antworten der Regierungsparteinen Grine und SPD zitieren, die sie auf

unsere entsprechenden Fragen vor der Landtagswahl gegeben haben:

Grune:

"Bundnis 90/Die Grunen fordern, das Gesetz tber den kommunalen Fi-
nanzausgleich anzupassen, so dass die Kommunen fir die Kindergar-
tenforderung, fir die Férderung der Kleinkindbetreuung und flr die seit
Einfihrung der Werkrealschule teurer geworden Schilerbeférderung ei-
nen angemessenen Kostenausgleich erhalten. Das Land muss sich star-
ker an der Finanzierung der Schulsozialarbeit, der zusétzlichen Stellen
fur Schulpsychologen und der Sprach-, Forder- sowie Ganztagsange-
bote beteiligen. Wir setzen uns flr die verbindliche Einfihrung des Ori-
entierungsplans ein und wollen den Kommunen weitere Mittel fur den

Ausbau der Betreuung von Kindern unter 3 Jahren bereitstellen."

SPD:

"Die SPD teilt uneingeschrankt die Auffassung, dass die Betreuung von
Kindern unter 3 Jahren, Ganztagesschulen und die Schulsozialarbeit
weiter ausgebaut werden sollen und das Land sich daftr starker als bis-

her engagieren muss. Die SPD-Landtagsfraktion hat in den letzten Jah-



ren immer wieder entsprechende parlamentarische Initiativen und An-
trdge bei Haushaltsberatungen gestellt. Die bisherige finanzielle Rege-
lung des Landes mit den Kommunen zum Ausbau der Kleinkindbetreu-
ung reicht bei weitem nicht aus. Die Schulsozialarbeit wurde urspriinglich
zu Recht vom Land angestol3en, das sich dann aber aus der Mitfinan-
zierung zurtickgezogen hat. Betreuung an Schulen ist aber nach unserer
Auffassung auch eine Aufgabe des Landes. Deshalb muss das Land
wieder mitfinanzieren. AulRerdem sollten die Ganztagesschulen als Re-
gelschulen im Schulgesetz verankert werden und dadurch die dort an-
fallenden Betreuungsaufgaben vom Land verantwortet und finanziert

werden."

Nochmals: die Aussagen der jetzigen Regierungsparteien wurden uns
gegenuber vor der Landtagswahl so gemacht. Diese Aussagen sind ein-
deutig. Wir werden die Glaubwirdigkeit an der tatsachlichen Umsetzung

messen.

Landlicher Raum

Wir begrif3en die Aussage in der Koalitionsvereinbarung, dass die Wei-
terentwicklung wohnortnaher Einrichtungen der Daseinsvorsorge (wie
Bildung, Kinderbetreuung, medizinische und soziale Versorgung sowie
Breitbandversorgung flr die Regierungsparteien wichtig ist. Ohne den
schnellen Zugang zum Internet, ohne Kindergarten und Schulen wéren
die landlichen Raume fir junge Familien unattraktiv. Das gilt vor allem
auch fur die wohnortnahe &rztliche Versorgung unserer dort lebenden

Bevolkerung.



Verkehrsinfrastruktur

Ein zentraler Punkt in der Koalitionsvereinbarung ist die Verbesserung
des Offentlichen Personennahverkehrs und der Ausbau der
Schieneninfrastruktur. Ausgesprochen zurlckhaltend sind die Aussagen
uber den Ausbau des Stral3ennetzes. Unser Land braucht aber auch ein
leistungsfahiges Stral3ennetz. Dort, wo notwendig, sind auch die anste-
henden Ortsumfahrungen zu realisieren. Naturlich gibt es dann Eingriffe
in die Natur und Landschaft. Es geht in der Abwagung aber auch darum,
die Bevolkerung von Stral3enlarm und Abgasen zu entlasten. Das ist der
typische Fall von Guterabwéagung. Eine ideologische Haltung wurde un-

serer Wirtschaft und unsere Bevdlkerung nicht gerecht.

Die Einfihrung einer Pkw-Autobahnnmaut ware zu tberdenken. Da wir
ein Transitland sind, zahlen diese Maut dann auch die Auslander, die
unsere Autobahnen benutzen so wie wir, wenn wir in die Schweiz oder
nach Osterreich fahren. Voraussetzung ist allerdings, dass die Einnah-
men dann nur zweckgebunden fir den Stral3enausbau verwendet wer-

den.

Bauliche Entwicklung, Wohnraumforderung
Nach der Koalitionsvereinbarung darf es neue Bebauungsplane nur bei
einem stringenten und unzweifelhaften Bedarfsnachweis geben. Die

Einfihrung von Baullickenkatastern ist vorgesehen.

Hier darf nach unserer kommunalen Erfahrung nicht dogmatisch vorge-
gangen werden. Naturlich ist Innenentwicklung vor Aufl3enentwicklung
richtig. Wenn aber Grundstickseigentiimer ihre Grundstticke nicht zur
Bebauung freigeben und dafir gibt es keine rechtliche Handhabe, dann

muss eine Bebauung auf anderer Flache moglich sein. Es fihrt in einem



Dorf zum Aufstand, wenn ein Kindergarten oder eine Schule ge-
schlossen werden muss, weil keine neue Wohnungen mehr entstehen

kdnnen.

Nochmals: Nach unserer Erfahrung darf nie ein an sich richtiger Grund-
satz zum Dogma erhoben werden, sondern es muss im Einzelfall nach

den ortlichen Gegebenheiten entschieden werden kénnen.

Dasselbe gqilt fur die neu vorgesehene Wohnraumforderung. Es soll
kinftig ein Forderschwerpunkt im Mietwohnungsbereich im Verhaltnis
4:1 zur Eigentumsférderung vorgesehen werden. Das darf aber nicht so
weit gehen, dass eine junge Familie, die ein Eigenheim errichten oder
eine Eigentumswohnung erwerben will bei stringenten Auslegung keine
Forderung mehr erhalten kann. Ich meine dabei nicht reiche Menschen,
sondern normale Birger, die wirklich sparen mussen, wenn sie sich ein

solches Eigentum schaffen.

Birokratieabbau

Wir haben in unserem Anschreiben an die im Landtag vertretenen Par-
teien angeregt, auf Landesebene einen standigen Beirat einzurichten,
der mit Fachleuten aus Wirtschaft, Verbanden und Kommunen besetzt

wird.

In der Koalitionsvereinbarung heil3t es dazu: "Wir werden die Landes-
verwaltung einer umfassenden Aufgabenkritik unterziehen. Unsere vor-
rangigen Ziele sind dabei eine birgernahe Verwaltung, Entbirokratisie-
rung und Anpassungen von Standards. Vor diesen Uberprifungen und
Neuregelungen erwarten wir einen weiteren namhaften Beitrag zur

mittelfristigen Haushaltskonsolidierung."



Wir halten den von uns vorgeschlagenen Beirat wirklich ftr wichtig. Da-
bei muss es darauf ankommen, dass in einen solchen Beirat vor allem
Praktiker und Betroffene miteinbezogen werden. Weiter geht es dann um
eine rasche Umsetzung.

Schlussbemerkung:
Im Interesse unserer Stadte, Gemeinden und Landkreise wollen wir uns
mit unserer kommunalen Erfahrung die Arbeit der neuen Landesregie-

rung konstruktiv begleiten.



